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1. LA POLITICA DE L’AIGUA: DEL PARADIGMA
HIDRAULIC A LA DIRECTIVA MARC DE L’AIGUA

11.LA PLANIFICACI() DE L’AIGUA SOTA EL PARADIGMA
HIDRAULIC ESTRUCTURALISTA

Tradicionalment, i fins ben entrat el segle xxi, la politica de I’aigua a Espanya i a
Catalunya, i per extensio la planificacio que en resulta, ha estat marcada per un paradig-
ma hidraulic estructuralista, sota el qual els plans de conca responien fidelment a les
necessitats del cicle de desenvolupament economic, convertint-se en programes de des-
envolupament hidraulic dissenyats per a respondre a grans increments de la demanda
d’aigua mitjangant modificacions estructurals de I’oferta (Estevan i Naredo, 2004). El
plantejament d’aquest model hidraulic assumeix com a punt de partida la hipotesi que
les demandes creixen de forma constant al llarg de perllongats horitzons temporals i, per
aix0, necessariament conclouen que la situacié futura de la demanda d’aigua sera
estructuralment diferent de 1’actual, particularment pel que fa al seu volum global. En
conseqiiencia, justifiquen la necessitat d’adoptar mesures igualment estructurals, basa-
des en grans obres per a garantir el subministrament en qualsevol horitzo previsible.
Aixi, com que les mesures estructurals son forgosament de maduracid lenta, conclouen
la necessitat d’establir una planificacié d’obres a llarg termini, amb horitzons de refe-
rencia de diverses decades.

Es, doncs, a partir d’aquest plantejament que sorgeix la seqiiéncia tipica de la pla-
nificacio hidraulica que ha seguit vigent fins fa relativament poc temps: 1) avaluacid
dels recursos, 2) projeccié de dotacions i demandes, 3) balang recursos-demandes a
llarg termini, 4) avaluacio dels deficits en darrer terme, i 5) seleccio de les actuacions
amb capacitat de suplir els deéficits calculats, els quals normalment seran molt elevats,
precisament per derivar de projeccions de demanda creixent establertes a molt llarg ter-
mini (Estevan i Naredo, 2004).

Avaluacié Projeccio Proposta

dels de recursos- Avaluaci6 d’accions per

Recursos Dotacions demandes dels suplir déficit

Hidrics i Demandes } llarg deficits hidric
ermini

FiGura 1. Procés de planificacio hidraulica convencional. Font: Elaboracié propia a partir
d'Estevan i Naredo (2004).

1.2. LA DIRECTIVA MARC DE L’AIGUA (DMA): LA POLITICA DE
L’AIGUA PER AL SEGLE XXI

La Directiva Marc de I’Aigua (DMA) (Directiva 2000/60/CE), aprovada i publica-
da a finals del 2000 per part de la Comissid i el Parlament europeu, és un marc normatiu
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que intenta donar un referent d’actuacié comuna sobre la planificacié i gestié de ’aigua
(aigiies superficials continentals, de transicid, costaneres i aigiies subterranies) a tots els
estats membre de la Unié Europea (DOCE, 2000).

El seu plantejament reflecteix una visié diferent a la practicada durant les darreres
décades, consistent habitualment, com hem dit, a satisfer la demanda sense una valora-
ci6 de les limitacions locals del propi recurs ni dels impactes derivats. Aixi, la DMA in-
trodueix dos canvis clau en la visio de com han de ser gestionats els sistemes aquatics a
Europa (Cazorla-Clariso, 20054).

El primer canvi fa referéncia als tipus d’objectius ambientals que la directiva esta-
bleix. Val a dir que la DMA neix, entre altres raons, de la insatisfaccio generalitzada pel
fracas en la millora dels sistemes aquatics. L’aplicacid de diverses normatives sectorials
europees que plantejaven la protecci6é d’aquests ambients, tot i limitar els abocaments i
les agressions al medi i millorar la qualitat fisicoquimica, no va aconseguir que els eco-
sistemes aquatics recuperessin el bon estat de salut i la seva funcionalitat (Ledoux i
Burgess, 2002). Per aix0, la DMA es planteja com a objectius ordenar i gestionar de ma-
nera integrada 1’aigua disponible dins el seu cicle, comptabilitzant la seva funcionalitat
dins el medi natural i el seu us com a recurs, defugint una visio sectorial i excessivament
utilitaria. Els aspectes biologics, i també els hidromorfologics, prenen rellevancia en la di-
agnosi integrada de la qualitat, juntament amb els ja tradicionalment usats elements
fisicoquimics i substancies prioritaries o contaminants toxics i persistents, que determinen
el bon estat de salut dels sistemes aquatics, definit a la directiva com [ estat ecologic.

El segon dels canvis fonamentals requerit per la DMA és la introducci6 d’un siste-
ma de planejament de la gestié a nivell de conca hidrografica. Es un mecanisme que
pretén assegurar la gestio integrada dels ambients aquatics, a partir d’un marc per a la
presa de decisions per mitja d’una amplia participacio publica per assolir els objectius
ambientals.

1.2.1. Principis per a una gestio integrada dels recursos hidrics

En resum, I’aplicacié de la DMA, a la qual estan obligats els estats membre de la
Uni6 Europea, es basa a promoure I’assoliment d’un bon estat integrat dels sistemes
aquatics, el qual garanteix el recurs sostenible de I’aigua, dins d’un marc legislatiu co-
herent, efectiu i transparent: coherent perque contempla tot el cicle de I’aigua, amb totes
les seves implicacions dinamiques i ecologiques, efectiu perqué obliga a la redaccié de
plans de gestio, revisables periodicament, i obliga I’usuari a sufragar el cost de I’is de
I’aigua, i, finalment, transparent en basar 1’éxit de la normativa en la implicaci6 directa
de les institucions, especialment de les més properes a les situacions d’us i degradacio i
en el foment de la consulta i la participacio publica en la redacci6 dels plans de gestioé
(Mas-Pla, 2006).

Aquests elements que caracteritzen la DMA es recullen més ampliament en els
principis segiients (Munné i Prat, 2006):

* Principi de no deteriorament i assoliment del bon estat integrat de les masses d’ai-
gua superficials i subterranies. Aquest principi proclama necessitat de limitar els
usos, abocaments o activitats que afecten el medi hidric, directament o indirecta, en
funcié del medi receptor i de la seva capacitat de suportar aquests impactes, tenint en
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compte a cada moment I’estructura i el funcionament dels ecosistemes aquatics asso-
ciats. Aixi, els sistemes hidrics hauran de caracteritzar-se i tipificar-se per ajustar mi-
llor el programa de control i diagnosi i el model de gestio al sistema.

* Principi de I’enfocament combinat de la contaminacié i gestio integrada del recurs.
La directiva recull els objectius i finalitats de directives anteriors i els engloba en una
visio integradora dels sistemes a analitzar, en aquest cas els sistemes aquatics, amb
un enfocament combinat i des d’un punt de vista ecosistémic. La limitaci6 de ’us de
I’aigua, els abocaments o les activitats que poden impactar aquests ecosistemes es re-
alitzen a partir d’una analisi integrada del medi en qué, a més de considerar-se els
elements fisicoquimics adequats per al manteniment d’una bona qualitat, es preveu
I’us dels principals elements naturals que el conformen (les comunitats biologiques) i
la qualitat de I’estructura que el suporta (I’habitat). La unitat (part del sistema) sobre
la qual s’elabora la gesti6 integrada, el programa de control i el programa de mesures
per a I’assoliment o manteniment del bon estat ecologic, s’anomena massa d’aigua.

* Principi de plena recuperacio de costos dels serveis relacionats amb ['aigua i amb
I'us dels espais aquatics. La nova directiva introdueix el concepte de plena recupera-
cié i internalitzacio dels costos, també els ambientals i els costos del recurs (cost
d’oportunitat), derivats dels serveis relacionats amb 1’is de ’aigua, i del manteni-
ment sostenible del bon estat de salut dels ecosistemes associats. El cost de 1’s de
I’aigua i de I’espai fluvial, de manera sostenible, ha de repercutir sobre el beneficiari
o titular de I’activitat que el genera.

* Principi de participacié publica i transparéncia en les politiques de I'aigua. La ges-
tio dels recursos i els programes de mesures i de control que han de ser integrats dins
el nou Pla de Gestié (nou Pla Hidrologic) per assolir el bon estat ecologic dels siste-
mes fluvials s’han d’elaborar a través de la participacio i del consens social i sota una
total transparéncia publica.

1.2.2. La implementacié de la DMA, un procés per etapes

Com hem dit, una de les principals finalitats de la DMA és I’assoliment i manteni-
ment del bon estat de les masses d’aigua a través d’un seguit de compromisos i treballs
a realitzar abans de finals del 2015. Es important destacar que la mateixa directiva ha
establert un calendari especific i progressiu per al compliment de les principals actuaci-
ons. A més, preveu mecanismes d’ajornament d’objectius i reduccio de les exigéncies a
partir de la declaracié de diferents masses d’aigua com a fortament modificades a causa
de la seva elevada alteracio hidromorfologica i condici6 d’irreversibilitat per motius
economics, socials o ambientals en 1’assoliment del bon estat ecologic (embassaments,
trams de riu fortament canalitzats, etc.), o per la impossibilitat justificada de I’assoli-
ment dels objectius de la DMA en els terminis establerts (dues prorrogues de sis anys o
exempcions).

A continuacio, es mostra amb més detalls el calendari amb la previsié de les prin-
cipals actuacions segons la DMA, aixi com els articles de la directiva als quals fa refe-
réncia:
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n Delimitacié de la Demarcacio Hidrografica i assignacio de [I'Autoritat
Competent (Art. 3). Per abans del 22 de desembre de 2003.
S

2 Caractentzaclé de la Demarcacié Hidrografica, analisi de I'estat del medi
(pressions i impactes, i risc d’'incompliment d'objectius DMA), i analisi
economica (Art. 5). Per a finals de 2004, revisats abans del 22 de desembre de
2013 i cada 6 anys.

J

Programa de Seguiment (Art. 8). Operatiu abans de finals de 2006 i es revisara
conjuntament amb el Pla de Gesti6.

r Programa de Mesures (Art. 11). Es redactara i aprovara abans de finals de 2009,
les mesures seran operatives abans de finals de 2012, i es revisara a més tardar
abans del 22 de desembre de 2015 | posteriorment cada sis anys.

Pla de Gestio (Art. 13). El Pla de Gestio es publicara i entrara en vigor abans del
22 de desembre de 2009, s'actualitzara abans del 22 de desembre de 2015 i
posteriorment cada 6 anys. Per a la participacié ciutadana i informacié publica,
seguint el principi de transparéncia, s'elaborara i es fara public un esquema dels
principals temes a tractar en la redaccié del Pla de Gestié dos anys abans de la
seva publicacié, a més tardar abans del 22 de desembre de 2007, i un exemplar
del projecte de Pla de Gestio haura de ser publicat un anys abans de ser aprovat,
com a maxim abans del 22 de desembre de 2008, per a la seva consulta i revisio.

J

Assoliment del Bon Estat de les masses d'aigua (Art. 4). A assolir abans del 22
de desembre de 2015.

J

f—Ai-4

v

Ficura 2. Resum esquematic del calendari de les principals actuacions a dur a terme segons
la Directiva Marc de I'Aigua (2000/60/CE). Font: Modificat a partir de Munné i Prat, 2006.

2. LA PLANIFICACIO HIDRICA CATALANA EN EL
CONTEXT ESPANYOL

2.1. EL CONTEXT NORMATIU

2.1.1. Llei d’aigiies del 1985: canvi en la propietat de I'aigua

L’aprovaci6 de la Llei d’aigiies espanyola 29/1985 va suposar un canvi respecte a
la propietat de 1’aigua. La legislacio hidrica restava inalterada des de la primera Llei
d’aigiies del 1866 i les disposicions referents a aquesta qiiestio incloses en el Codi civil
del 1889. La Llei del 1866 diferenciava aigiies publiques i privades; en aquest darrer
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apartat, i parlant d’aigiies subterranies, ho eren totes les extretes en una propietat priva-
da. La conseqiiéncia era que no hi havia limits en les captacions i aquest fet va portar a
avangar cap a escenaris de sobreexplotacio, especialment a partir de la segona meitat del
segle xx. (Cazorla-Clarisg, 2005c).

La Llei 29/1985, per la seva banda, considera que els recursos hidrics (aigiies conti-
nentals, llacs, llacunes, embassaments i aqiiifers subterranis) son béns publics. Aixo impli-
ca que les aigiies no pertanyen a ningu i queda a mans de les autoritats pibliques la res-
ponsabilitat de garantir-ne la gestio de la manera més adequada. Entre altres, es considera
la possibilitat de transformar els titols de propietat privats anteriors a la llei i, d’altra ban-
da, establir concessions administratives amb una durada maxima de setanta-cinc anys.
També distingeix usos comuns (ordinaris i especials) i usos privats (Costeja et al., 2004).

La Llei del 1985 és parcialment modificada per la Llei 46/1999, en la qual es com-
bina un major control per part de I’Estat amb una gesti6 més flexible de 1’aigua
(Cazorla-Clarisd, 2005c). En aquest sentit, s’incorporen les aigiies dessalades com a bé
public i s’introdueixen elements de gestié com els bancs d’aigua o els cabals ecologics,
entre altres. (Costeja, et al., 2004).

D’altra banda, cal destacar els intents frustrats d’aprovar plans hidrologics a nivell
d’Estat espanyol tant el 1993 com el 1994; finalment se n’aprova un el 2001. La resposta
social que genera —especialment pel transvasament de I’Ebre i la construcci6 de dese-
nes de nous embassaments— en provoca la derogacié el juny de 2004 en canviar el Go-
vern espanyol. Aquesta derogacié es contraresta amb [’elaboracié del denominat Pro-
grama AGUA, en el qual es definiren les actuacions més urgents per millorar la situacié
hidrica a I’arc mediterrani (Cazorla-Clariso, 2005c¢).

2.1.2. Legislacié a les conques internes de Catalunya (CIC)

La conca de la Tordera forma part de les denominades conques internes de Cata-
lunya (CIC), per a les quals, com veurem més endavant, I’inica administracié hidrauli-
ca competent és I’Agéncia Catalana de I’Aigua (ACA), tal com es deriva de la Llei 25/
1998. Cal destacar, a nivell de legislacio, el Pla Hidrologic del 1995, publicat al Reial
Decret 1664/1998 i que es refereix a les CIC. El Pla descrivia ’estat hidrologic per al
1992 i preveia les situacions el 2002 i el 2012 com a primer i segon horitzd. D’altra
banda, incorporava un pla de sanejament que descrivia la qualitat dels rius I’any 1990 i
en fixava uns objectius.

2.1.3. Directiva Marc i transposicio

Com hem vist en apartats anteriors, el context legislatiu actual esta totalment con-
dicionat per la Directiva Marc de 1’ Aigua (DMA) 2000/60/CE, per la qual s’estableix un
marc comunitari d’actuacio en I’ambit de la politica d’aigiies, transposada a 1’ordena-
ment juridic espanyol amb la Llei d’acompanyament de pressupostos 62/2003.

A Catalunya, tenint en compte la DMA, s’analitza la validesa de I’actual Pla Hi-
drologic de les CIC i se’n determina [’actualitzacio i revisio a partir de I’aprovacié del
Decret 3/2003, pel qual s’aprova el text refos de la legislacio en matéria d’aigiies de
Catalunya, I’anomenat Pla de Gestié del Districte de Conca Fluvial de Catalunya.
Aquest pla, com veurem més endavant, prendra el relleu del fins ara Pla Hidrologic de
les CIC.
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2.2. ELS ANTECEDENTS DE LA PLANIFICACIO: EL DECLIVI DEL
PLA HIDROLOGIC NACIONAL

L’any 1998 foren aprovats tots els plans hidrologics de les conques hidrografiques
a Espanya, seguint sense gran alteracio el model de desenvolupament hidraulic estructu-
ralista que plantejava ’anterior proposta de Pla Hidrologic Nacional, anomenada Siste-
ma Integrat d’Equilibri Hidraulic Nacional (SIEHNA) (MOPT, 1993), consistent en un
conjunt de grans transvasaments en qué els rius Duero i Ebre eren els principals afec-
tats, derivant les seves aigiies cap a zones receptores del Mediterrani. Poc després, el
mateix any, el Ministeri de Medi Ambient (MIMAM, 1998) elabora el Llibre Blanc de
I'Aigua amb la intenci6 de reorientar la politica hidrica espanyola. Aquest document
enuncia que els plans hidrologics nacionals (PHN) no haurien de ser plans d’obres pu-
bliques, siné que haurien d’orientar propiament politiques hidrologiques basades en estrate-
gies de gestio de la demanda i de conservacié de la qualitat, incloent la qualitat dels ecosiste-
mes (Del Moral i Sauri, 1999). Aquesta nova orientacid representaria I’avantsala a I’entrada
en funcionament, I’any 2000, de la ja descrita Directiva Marc de I’ Aigua a Europa.

Amb tot, la proposta de Pla Hidrologic Nacional del 2001 fa cas omis d’aquestes
darreres premisses, proposant la construccié de més de cent nous grans embassaments i
faradnics projectes de transvasament interconca en un total de 900 km, que equivaldrien
a la transferéncia de 1.050 hm*/any, amb un pressupost de sis bilions d’euros. Aquesta
proposta genera un fort rebuig i critiques des de sectors governamentals regionals, aixi
com des de la societat civil, pero, tot i aixi, fou aprovada pel Parlament espanyol I’any
2001 (Del Moral et al., 2002).

A conseqiiéncia de tot un conjunt de pressions socials i politiques, inclis per la
desaprovacio per part de la Unié Europea i del mén cientific que promovia una «nova
cultura de I’aigua», i coincidint amb un canvi en les regnes del Govern espanyol amb la
victoria del Partit Socialista a mitjans del 2004, el Pla Hidrologic Nacional del 2001 fou
derogat i el transvasament de 1’Ebre, aturat. Amb tot, no totes les actuacions previstes
en aquest PHN (com és el cas del transvasament del Xuquer-Vinalopd) quedaren atura-
des (Cazorla-Clarisd, 2005a).

El nou govern s’afanya a generar canvis que mostressin el gir en el taranna politic,
i un dels primers, a banda de la derogacié del PHN, fou la reestructuracié de I’ Adminis-
tracié de I’aigua, eliminant la Direccié General d’Obres Hidrauliques en favor de la
nova Direccié General de I’Aigua. Paral-lelament, com a mecanisme substitutiu del
PHN, es dissenya el denominat Programa AGUA, en el qual es definiren com a més ur-
gents aquelles actuacions per millorar la situacié hidrica a I’arc Mediterrani,' principal-
ment a partir de I’increment de I’oferta hidrologica amb la construccié de nombroses plan-
tes dessalinitzadores, la reutilitzacié d’aigiies depurades i amb petits transvasaments, a la
vegada que es pretenia una millora en I’eficiéncia, I’estalvi i la modemitzacio.

Val a dir que malgrat I’aparentment absolut canvi d’estrategia i de visio en la gestio i
la planificacio hidrica espanyola, erigida amb el Programa AGUA, molts interrogants han
sorgit a la llum de les accions empreses durant aquests dos darrers anys. Alguns sectors
(Candela et al., 2005) fan palesa la seva disconformitat davant les «accions urgents»
previstes, en les quals queden molts elements en dubte, com els costos i el preu de ’aigua
resultant, I’acceptacio per part dels usuaris, I’inexplorat potencial dels recursos hidrics

' Denominades Actuaciones Urgentes del Programa AGUA en las Cuencas Mediterréneas
(AUPACM).
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subterranis, etc. Aixi, malgrat que es reconeix que aquestes mesures d’emergencia son
necessaries per assegurar la garantia del recurs hidric per als diferents usos demandats,
es critica la possibilitat que tan sols s’hagi produit un canvi de «tecnologia» (transvasa-
ments per dessalinitzacid), deixant en un segon pla el veritable problema de fons de la
politica de I’aigua a Espanya: plantejar un model de planificacid i gestio integral orien-
tat cap a una efectiva gestio de la demanda (i no tant a I’ampliacio de I’oferta), en una
adaptacié cap a unes practiques economiques i socials més coherents amb el context
ambiental mediterrani en el qual s’ubica, evitant abordar la politica hidrica des d’una
perspectiva sectorial.

2.3. EL PLA HIDROLOGIC DE LES CONQUES INTERNES DE
CATALUNYA | ADMINISTRACIO HIDRAULICA

Amb referéncia a la planificacié hidrica catalana, i més concretament en 1’ambit
territorial de les Conques Internes de Catalunya (CIC),? entre les quals s’emmarca la
conca de la Tordera, el marc legal vigent és el Pla hidrologic aprovat pel Consell de Go-

Ficura 3. Delimitacié de la Demarcacié Hidrografica de les Conques Internes de Catalunya
amb les aigues continentals i costaneres associades. S'indiquen els sistemes del Pla Hidrolo-
gic. Font: Junta d'Aigues i de Bany, 2001.

Tauta 1. Zones que conformen el territori de les Conques Internes de Catalunya (CIC).

Zona Conques incloses

Conques del nord Rius Muga, Fluvia, Ter, Daro i Tordera, i les rieres que desguassen al mar entre la
frontera amb Franga i la riera d’Arenys, aquesta inclosa.

Conques del centre Conques dels rius Besos, Llobregat i Foix, i les rieres que desguassen al mar entre la
d’Arenys i la de la Bisbal del Penedés, ambdues excloses.

Conques del sud Congques dels rius Francoli i Gaia, i les rieres que desguassen al mar entre la riera de la
Bisbal del Penedés i el barranc del Codolar, ambdés inclosos.

Baix Ebre i Montsia Rieres litorals que desguassen al mar i al delta de 1'Ebre situades entre el barranc del

Codolar i el riu de la Sénia (Baix Ebre i Montsia), i els aqiiifers subterranis situats a les
conques esmentades i aquells situats a Catalunya i que desguassin al mar.

Font: ACA, 2005a.

2 Es consideren Conques Internes de Catalunya (CIC) aquelles conques compreses integra-
ment dins del territori de Catalunya
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vern del 14 de setembre de 1995 i posteriorment publicat al Reial Decret 1664/1998
(ACA, 2005a). Per a I’elaboracié d’aquest Pla, van considerar-se diversos plans redac-
tats anteriorment (com és el Pla Hidrologic del 1989) aixi com estudis técnics i docu-
mentacio relacionada amb la planificacié hidrologica i territorial (Junta d’Aigiies i de
Bany, 2001). A efectes de la present publicacid, no aprofundirem en les caracteristiques
de les Conques Catalanes de I’Ebre (CCE), la segona gran unitat territorial en relaci
amb els recursos hidrics a Catalunya. La superficie de les conques internes que consta
en el pla és de 16.000 km?, el 52 % de la superficie total de Catalunya. D’acord amb la
Llei 17/87, del 13 de juliol, refosa en el Decret legislatiu 1/1988 de 13 de juliol, el terri-
tori de les conques internes s’agrupa en les zones referides a la taula 1.

2.3.1. L’Administracié hidraulica a les CIC: I’Agéncia Catalana de
I’Aigua (ACA)

L’Ageéncia Catalana de 1’Aigua (ACA), constituida per la Llei 25/1998, és avui dia
I"inica Administraci6 hidraulica del Govern catala (Generalitat de Catalunya) amb com-
peténcia sobre les Conques Internes de Catalunya. L’ACA presta serveis tant en la fase
de subministrament i sanejament en alta com tota una série de serveis destinats a la pre-
servacio del medi hidric. La prestacié d’aquests serveis es realitza a través de cinc am-
bits d’actuacid. En I’esquema adjunt, es descriuen de forma conceptual els diferents ser-
veis prestats per I’Administraci6 hidraulica (ACA, 2005a).

SERVEIS HIDRAULICS A CATALUNYA
INTERVENCIO DE L'ADMINISTRACIO HIDRAULICA

SERVEIS AMBIT D'ACTUACIO i

AMBIT MEDI EXECUCIO

Planificacié, vigilancia i control

AMBITS DISPONIBILITAT
AMBIT PIL

SUBMINISTRAMENT : A
AMBIT MEDI ORDENACIO
EN ALTA

Embassaments, endegaments
Xarxes de transport en alta

L’AIGUA (ACA)

AGENCIA CATALANA DE

PROTECCIO | AMBIT MEDI EXECUCIO
CONTROL DEL
MEDI Planificacié, vigilancia i control

b CICLE INTEGRAT J

Ficura 4. Descripcio dels serveis oferts per I'’Administracié hidraulica de les Conques Internes
de Catalunya, Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA). Font: Modificat d’ACA, 2005a.

A continuacid, es descriuen breument cadascun dels ambits d’actuacié de 1’ Agen-
cia Catalana de I’Aigua (ACA, 2005a):

— Ambit de la Disponibilitat: Vinculat amb 1’explotacid, manteniment, reposicio i noves
inversions en infraestructures i produccio, regulacio i millora de la disponibilitat dels
recursos hidrics. S’inclouen dins d’aquest ambit les actuacions que incrementin la dis-
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ponibilitat i garantia en un determinat nivell d’abastament, tant des del punt de vista
quantitatiu com qualitatiu. Addicionalment també s’hi inclouen les derivades d’inspec-
cid i control dels abocaments i de seguiment del medi relacionades amb el concepte de
garantia del sistema.

— Programa d’Infraestructures Locals (PIL): Relacionat amb la inversié (o cofina-
ngament) municipal o supramunicipal relatiu a I’abastament en alta, d’infraestructures
de transport d’aigua (xarxes d’abastament supramunicipal), de regulacié municipal
(diposits) i de fonts de proveiment municipal (pous i ETAP) que no puguin ésser fi-
nangats integrament pels beneficiaris directes de la infraestructura.

— Ambit Sanejament: Relacionat amb 1’explotacié, manteniment, reposicio i noves in-
versions en infraestructures d’aigiies residuals urbanes, tant de les corresponents lini-
es d’aigua com de les linies de fangs. S’hi inclouen també les actuacions d’inspeccid i
control dels abocaments, de seguiment del medi, aixi com de descontaminaci6 especi-
fica dels recursos hidrics.

— Ambit Medi Ordenacio: Activitats de delimitacio, proteccié i gestié del domini public
hidraulic propies de I’Administracio hidraulica, com les concessions 1 les autoritzaci-
ons d’abocament. En general, son activitats procedimentades regulades legalment.

— Ambit Medi Execucié: Activitats de reparaci6 del domini public hidraulic, aixi com
d’execucio d’infraestructures de proteccio i prevencid. S’hi inclouen les accions pro-
pies de I’Administracié hidraulica que no estan directament relacionades ni amb la
disponibilitat del recurs hidric ni amb la contaminacid que el consum o us de ’aigua
provoca.

2.4. LA IMPLEMENTACIO DE LA DMA | LA GESTIO HIDRICA A
LES CIC

2.4.1. Estat actual i reptes de futur segons la DMA

Un dels principals reptes que ha d’assumir I’Agéncia Catalana de I’Aigua és portar
a terme els passos efectius que millorin la politica de I’aigua catalana (com hem vist,
fins fa poc marcada pel desti del PHN), seguint les directrius establertes per la DMA
(ACA, 2005b) i, alhora, fer front a la situacio hidrica actual. Avui dia es plantegen com
a prioritaris disposar de recursos hidrologics suficients en quantitat i qualitat, millorar
substancialment I’estat ecologic de les masses d’aigua, aixi com afavorir un esquema de
governabilitat que es caracteritzi per la transparéncia i per una amplia participacié de
tots els sectors i de la societat. Un dels elements clau en aquest nou panorama €s I’elabora-
ci6 del pla de gestio de districte de conca fluvial de Catalunya (o Pla de Gestié de Conca),
d’exigida elaboracié segons la DMA a partir de I’any 2006 i fins a finals del 2009 i que
sera I’instrument de planificacio substitutiu del vigent Pla Hidrologic de les CIC.

EsTAT ECOLOGIC: PRESSIONS | IMPACTES

En aquest sentit, ’ACA esta desenvolupant una important tasca conscient a
produir la documentaci6 requerida pel compliment dels terminis que marca la DMA (ar-
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ticle 5 DMA). Un dels darrers documents elaborats és 'IMPRESS.? S’hi analitza 1’estat
ecologic dels ecosistemes aquatics continentals de les CIC, aixi com 1’estat de les aigiies
subterranies i costaneres, fent émfasi en les pressions i els impactes a qué es veuen sot-
mesos i estudiant de forma preliminar els costos associats a la situacié actual.

De la seva analisi s’ha determinat que el 67 % de les 247 masses d’aigua delimitades
als rius de les CIC tenen un risc mitja o elevat (taronja i vermell respectivament) d’incom-
pliment dels objectius ambientals fixats. Aixi mateix, el 54 % de les 32 masses d’aigua
costanera i el 64 % de les 39 masses d’aigua subterrania presenten un risc mitja o elevat
de no arribar als objectius establerts. D’aquestes tltimes, deu es troben en risc quantitatiu i
vint-i-tres masses d’aigua subterrania es troben en risc quimic (ACA, 2005a). Aquestes
dades, podrien ser més descoratjadores si es disposés de séries més completes, sobretot
pel que fa als impactes, i tamb¢ si s’haguessin incorporat a I’estudi altres factors d’incerte-
sa (efectes del canvi climatic, fonts contaminants desconegudes, etc.).

a) b)
"0 Sense dades
N Risc nul
Risc baix
I Risc mig
I Risc elevat

Ficura 5. Risc d'incompliment dels objectius ambientals en les masses d’aigua considerades
rius a les CIC. Les masses de risc elevat i mig tenen un grau elevat de probabilitat que no arri-
bin a un bon estat ecologic per les pressions i impactes que pateixen. Font: Agéncia Catalana
de I'Aigua (ACA), 2005a.

LA RECUPERACIO TOTAL DE COSTOS

D’altra banda, pel que fa a la recuperaci6 total de costos dels serveis d’aigua, val a
dir que a Catalunya encara queda un llarg cami per recorrer. Obviament, els serveis cor-
responents al subministrament en baixa dels grans operadors (subministrament a usuari)
es recuperen totalment a nivell de costos, i els serveis en alta (transport i potabilitzacio)
ho fan en gran proporci6. En canvi, altres ambits i serveis, com el sanejament, de com-
petencia municipal, amb només un 25 % de la recuperacio de costos, o els costos ambi-
entals (pel compliment de normatives vigents i llindars de qualitat), amb un 50 %, de-
noten que es troben lluny de la recuperaci6 total, malgrat els canons existents. Per tant,
si més de la meitat de les masses d’aigua corren el risc d’incomplir els objectius de la
Directiva Marc, a banda de no recuperar els costos de les inversions, aixo significa que
els esforgos fets fins ara son insuficients. Aixi, si per a I’any 2015 es vol capgirar la di-
namica, la inversio requerida (en costos ambientals i altres serveis) per recuperar el bon
estat ecologic (per exemple, dels rius de Catalunya) haura de ser molt més gran (inclis
més del doble de I’actual) (Prat, 2005).

3 Aquest document que segueix les orientacions que estableixen les guies de la DMA per a
I'elaboracié de 'IMPRESS (EC, 2003a ) porta per titol Caracteritzacié de Masses d’aigua i
Analisi del Risc d’incompliment dels Objectius de la Directiva Marc de I'’Aigua (2000/60/CE) a
les Conques Internes de Catalunya. En compliment als Articles 5, 6 i 7 de la Directiva, fou ela-
borat a principis del 2005 i es troba disponible a la web de 'ACA: http://www.gencat.net/aca.
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LA DEMANDA HIDRICA

Un altre factor clau en relacié amb el futur Pla de gestio de I’aigua a les CIC és la
demanda hidrica. La demanda total per a usos consumptius a les CIC és de 1.186 hm®/any.
Un 65 % d’aquesta demanda correspon a usos urbans (doméstic i industrial) i un 35 % a
usos agraris (reg i ramaderia), és a dir, una situacio inversa a la del conjunt de Catalunya
i de I’Estat espanyol, on el principal usuari de I’aigua és I’agricultura de regadiu (ACA,
20025).

Vinculades a la demanda, és important tenir presents les anomenades demandes
punta, tant en I’ambit domeéstic com en 1’agricola. Durant els mesos d’estiu, la poblacié
a les CIC augmenta en un 46 %, fins al punt que la demanda mensual punta d’aigua al
juliol i a I’agost és un 33 % superior a la mitjana anual. Pel que fa al reg, la demanda
punta també es dona al juliol, mes que absorbeix un 35 % del total de les demandes de
reg. La coincidéncia de les puntes de demanda d’aigua en ambdds ambits en el periode
d’estiatge (recursos més escassos) és un tret molt significatiu i molt a tenir en compte en
el planejament i en la gestio dels recursos hidrics a Catalunya.

Més enlla, la prospeccic de demanda d’aigua a Catalunya (tot i la divergéncia se-
gons els autors) sembla indicar que seguira augmentant en el futur, tant per les perspec-
tives de creixement de les superficies de regadiu a les Conques Catalanes de 1’Ebre,
com per |’increment de la poblacié i (almenys parcialment) de les dotacions unitaries a
les conques internes. Amb tot, a les CIC no son clars els volums que es requeriran, tant
per la dificultat de prospectar la poblacié futura (dinamiques molt canviants com la mi-
gracid) com per I’adaptacio dels habits domeéstics consumptius segons el tipus d’habitat-
ge (expansi6 de la ciutat difosa a I’Area Metropolitana amb consums molt elevats)
(Sauri, 2006). Caldra analitzar amb detall si les dotacions per als diferents usos, junta-
ment amb les estratégies d’eficiéncia i reduccio del consum d’aigua, son suficients per
assolir els objectius que marca la DMA, garantint alhora un accés a I’aigua sostenible
des d’un punt de vista territorial i socioeconomic.

LA PARTICIPACIO EN LA PLANIFICACIO DE LES CIC: REPTES | PRIMERES PASSES

La participaci6 apareix com un dels aspectes més centrals i innovadors que intro-
dueix la Directiva Marc de I’Aigua. Tal com afirma el mateix text normatiu (preambul
14) i diferents autors defensen, 1’éxit de la implementacié de la DMA dependra forta-
ment, entre d’altres factors, de la voluntat politica, i principalment de la informacio,
consulta i implicacié del public, incloent-hi els usuaris (Lanz i Scheuer, 2001; DOCE,
2000).

La idea que es vol promoure és la de treballar per cercar solucions ampliament ac-
ceptades sobre la gestié de I’aigua per tal que les decisions preses tinguin en compte les
opinions, experiéncies i propostes dels principals implicats. En ultima instancia, es pre-
tén augmentar el consens social sobre les decisions reduint els conflictes entre interes-
sos oposats, incrementar el grau de consciéncia social sobre els problemes ambientals a
la conca i millorar la qualitat dels plans de gestié de conca i els programes de mesures
(Costeja i Font, 2006).

Una de les conclusions de la primera fase d’un estudi fet entre I’Agéncia Catalana
de I’Aigua (ACA) i la Fundaci6 Nova Cultura de I’ Aigua per potenciar I’aplicacio de la
nova cultura de ’aigua al futur Pla Nacional de Gestio de I’ Aigua establi que «la major
part de les mesures identificades preveuen mecanismes de gestié complexos que neces-
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siten de la participacio i implicacié de molts agents», fet que requereix desenvolupar un
sistema de participacié i mediacié que faci possible que aquestes mesures es portin a
terme d’una forma més efectiva, tal com hem esmentat que estableix la DMA (Prat i
Estevan, 2004).

Per al cas de Catalunya, malgrat que ’experiéncia de practiques participatives en
I’ambit de I’aigua a les CIC no és gaire amplia, si que existeixen alguns exemples relle-
Projecte Rius, o d’altres de més especifics com els de la conca de la Muga, o el mateix
Observatori a la conca de la Tordera, en son alguns antecedents d’interés (Costeja i
Font, 2006; Boada et al., 2006).

Avui dia I’Agéncia Catalana de I’Aigua compta amb un espai de participacio a ni-
vell de tot Catalunya, el Consell per a I'Us Sostenible de I’Aigua (CUSA), en procés de
reestructuracio. Aquest espai de participacio esta pensat per a abordar temes estratégics
relatius al cicle de I’aigua i a la seva gestio i qualitat, tant per a I’abastament com per a
la preservacio del medi natural.

Aixi mateix, I’ACA i la Direcci6é General de Participacié Ciutadana han dissenyat,
amb I’ajut d’altres entitats, un protocol preliminar amb orientacions per a la posada en
marxa d’algunes actuacions que facilitin introduir la practica participativa en la gestié
de I’aigua en I’ambit de les conques internes, i sobretot per a implicar els ciutadans i ac-
tors vinculats en el disseny dels plans de gestid de conca i els corresponents programes
de mesures. En aquest sentit, s’estan promovent sessions informatives i I’edicié de ma-
terials divulgatius, 1’elaboracié d’enquestes de percepcid social sobre el present i el fu-
tur de 1’aigua, aixi com la constitucié dels consells de conca amb la finalitat que esde-
vinguin Organs estables de consulta. A titol de cas pilot, s’estan endegant dinamiques
participatives a les conques de I’Alt Ter (Girona) i al Francoli i el Gaia (Tarragona).

2.4.2. Mesures de gestio previstes a les conques internes catalanes

Vinculats a aquests reptes, pero particularment per fer front a la situacio hidrica ac-
tual com a alternativa al transvasament de I’Ebre previst al PHN, aixi com al del
Roine,* durant el final del 2004 i la primera meitat del 2005, ’Agéncia Catalana de
I’Aigua va entrar en negociacions amb el Govern de Madrid per concretar les mesures a
realitzar en un futur, algunes amb peticié de fons europeus.

Aquestes mesures es poden classificar en tres grups (Prat i Estevan, 2005):

* Mesures destinades a I’increment dels recursos hidrologics.

* Obres de manteniment de les infraestructures actuals (per a la millora d’eficién-
cia del sistema d’abastament).

» Mesures orientades a incrementar la qualitat de I’aigua sense un increment del
subministrament.

* Per a obtenir més informaci6 en relacié6 amb la proposta de transvasament desestimada des
del riu Roine (Franga) per a I'abastament d’aigua a la regi6 de Barcelona, consulteu Les de-
mandes en eau en Catalogne: perspective européénne sur le projet d’aqueduc du Rhéne a
Barcelone (Barraqué, 1999).
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Taula 2. Inversions previstes de la Generalitat de Catalunya per a millorar el subministrament
i la qualitat de I'aigua a les conques internes.5

Capacitat  Inversio Cost
hm?/any (10°%€) Unitari
10°€/hm*
Mesures per incrementar la disponibilitat de recursos hidrologics
Muillora de I’eficiéncia d’explotacio dels recursos actuals 23,8 97 1,04
Millora en els actuals sistemes de produccio d’aigua 20 46 2,3
Reutilitzacio 11 91 8,27
Millora en agqiiifers (quantitativa i qualitativa) 18 22 1,22
Dessalinitzacié 70 201 2,87
Connexi6 i millora de les infraestructures actuals 314
Mesures per millorar la qualitat de I’aigua
EDAR (construccio de noves i millores en existents) 168
Remei dels aports salins del Llobregat 90
Restauraci6 de rius 131
TOTAL 1160

Font: Elaborada a partir de Prat, 2005.

Com s’observa a la taula, gairebé dues terceres parts del pressupost es destinara a
obres, entre les noves infraestructures i el manteniment de les actuals, mentre que a les ac-
tuacions propiament ambientals s’hi destinara I’altre terg, malgrat que, d’aquesta partida,
gran part sera per a la millora de depuradores, que no deixen de ser infraestructures. Per
tant, sense menysprear el possible canvi de rumb cap a una visié més integrada i coherent,
aixi com la necessitat de millorar moltes infraestructures imprescindibles, es mostra que
I’estratégia catalana pel que fa a la gestio de I’aigua té encara una gran inércia derivada de
la politica hidraulica estructuralista (en la qual aigua és equivalent a infraestructura), més
que no de la suggerida per la DMA (en la qual aigua és equivalent a millora ambiental).

3. LA PLANIFICACIO HIDRICA A LA CONCA DE LA
TORDERA

El panorama de la planificaci6 i gestio a la conca de la Tordera, emmarcat per una
gran quantitat i diversitat de plans i programes (de vegades superposats), no només des

5 Segons una presentaci6 de 'ACA (2005c) de febrer de 2005, es preveuen catorze actuacions per a
la millora de la garantia i abastament, i de la qualitat de I'aigua a I'Area Metropolitana de Barcelona:
1) Dessaladora de I'’Area Metropolitana de Barcelona, 2) Ampliacié de la dessaladora de la Tordera,
3) Bases de regulacié de 'ETAP de Sant Joan Despi i Abrera, 4) Actuacions addicionals de
reutilitzacio al Liobregat (ampliacié de diverses EDAR), 5) Basses de recarrega de I'aquifer del Baix
Llobregat, 6) Ampliaci6é de 'ETAP d'Abrera, 7) Conduccié Abrera-Fontsanta fins al Prat de Llobregat,
8) Descontaminacio de I'aquifer del Besos, 9) Interconnexio de les xarxes d'abastament del Mares-
me Nord i ATLL (Aigues Ter-Llobregat), 10) Complement de la connexié entre les ETAP d'Abrera i
Cardedeu, tram Fontsanta-Trinitat, 11) Desdoblament de l'artéria Cardedeu-Trinitat, 12) Millores en
l'estanquitat de les xarxes en alta, 13) Restauracié dels residus salins del Llobregat, 1a fase, i 14) In-
crement del sanejament al Liobregat per a millora ambiental i de I'abastament.
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de I’ambit de I’aigua, sind també de la planificaci6 territorial i el model economic i ur-
banistic de la conca, planteja un escenari de gran complexitat, que sovint deriva en nom-
brosos conflictes entre usuaris i administracions. A continuacid, presentem breument al-
guns dels plans i programes de major rellevancia en 1’ambit hidrologic i de I’espai fluvial
amb afectacio directa a la conca de la Tordera gestionats per I’ Administraci6 hidraulica
de les CIC, I’Agencia Catalana de I’Aigua. S’ha obviat aprofundir en la planificacio
existent en ambits de competéncies diferents (municipal, estatal, altres departaments de
la Generalitat de Catalunya, etc.), pero també amb afectacio sobre aquests recursos atesa
la gran diversitat existent. Els que presentem a continuacio serien alguns dels instru-
ments del planejament, molts dels quals hauran de ser incorporats en la definici6 dels
futurs plans de gestio de conca.

3.1. PLA DE SANEJAMENT: EL PSARU 2005 | EL PSARI 2003

Com hem apuntat en apartats previs, el Pla Hidrologic de les Conques Internes de
Catalunya, aprovat pel Reial decret 1664/1998, del 24 de juliol, pel qual s’aproven els
plans hidrologics de conca (BOE nim. 191, de I'11 d’agost de 1998), inclou, entre altres
elements técnics, la previsié d’elaborar un Pla de sanejament, tot descrivint-ne la quali-
tat dels rius per a I’any 1990 i establint uns objectius. Amb referéncia a aquest pla de sa-
nejament, recentment, en els ambits urba i industrial, han estat aprovats respectivament
el corresponent Programa de Sanejament d’Aigiies Residuals Urbanes - PSARU 2005 i
el Programa de Sanejament d’Aigiies Residuals Industrials - PSARI 2003, dels quals fa-
rem un breu esment particularitzant per al cas de la conca de la Tordera.

3.1.1. PSARU 2005: Programa de Sanejament d’Aigiies Residuals Urbanes®

Té per objecte definir totes les actuacions destinades a reduir la contaminaci6 origi-
nada per I’as doméstic de I’aigua, que permetin assolir els objectius de qualitat de I’aigua
en el context del Pla de Sanejament de Catalunya. Aquest fou aprovat per I’Acord del Go-
vern de data 20 de juny de 2006, segons la Resoluci6 MAH/2370/2006, del 3 de juliol.

En referéncia a la conca de la Tordera, aquest programa preveu, per al periode
2006-2008, la construccio i millora d’una série d’infraestructures: estacions depuradores
d’aigiies residuals (EDAR), col-lectors en alta i estacions de bombament. Cal destacar
les ampliacions de les EDAR de Sils i Tordera, la construccié de I’EDAR i col‘lectors
de Pineda de Mar (Maresme Nord), Macanet de la Selva, Torrefortuna i la Goba
(Vidreres) i Campins, la millora dels col-lectors i dels dessorradors d’entrada a ’EDAR
d’Arbucies i altres millores a Breda i Gualba, entre d’altres.

3.1.2. PSARI 2003: Programa de Sanejament d’Aigiies Residuals Industrials

El PSARI 2003 (ACA, 2003) s’emmarca inicialment en la Directiva 91/271/CEE,
sobre sanejament d’aigiies residuals urbanes, la Directiva 76/464/CEE i les altres direc-

8 Per a més informacid, vegeu la Resolucié MAH/2370/2006, del 3 de juliol.
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tives relatives a I’abocament de substancies perilloses, per arribar en un futur a I’as-
sumpci6 plena de la Directiva Marc de I’ Aigua (60/2000/CE).

Aquest programa (PSARI-2003) té¢ com a objectiu principal la reduccié de les
emissions de substancies contaminants especifiques, sense oblidar el tractament de la
contaminaci6 basica, amb referéncia als abocaments industrials.

En el cas concret de la conca de la Tordera, un dels seus objectius principals fa re-
feréncia a la disminucid de la contaminacio per excés de compostos organics, particular-
ment tricloroetilé, percloroetilé i triclorobenzé, tal com han estat detectats al tram mitja
de la Tordera (després de Sant Celoni) i a altres indrets puntuals com al torrent d’en
Reixac, a Palafolls.

3.2. PLA SECTORIAL D’ABASTAMENT D’AIGUA A CATALUNYA
(PSAACY)’

El Pla Sectorial d’Abastament d’Aigua a Catalunya (PSAAC) té per objecte plani-
ficar dos ambits diferenciats: les grans actuacions de millora de la disponibilitat hidrolo-
gica i les actuacions d’abastament en alta a nivell local.

Pel que fa a les actuacions de millora de la disponibilitat de recursos hidrologics,
el PSAAC ha d’incorporar a la planificacio hidrologica totes les actuacions previstes en
I’ambit de la generacié de nous recursos d’aigua, com a conseqii¢ncia de la modificacié
del Pla Hidrologic Nacional. Aquest conjunt d’actuacions inclou, entre d’altres, I’ampli-
acio de la dessalinitzadora de la Tordera o la construccié de la del Baix Llobregat, aixi
com diverses actuacions de reutilitzacio i la descontaminacid i posterior aprofitament
d’aqiiifers fins ara abandonats a causa de la contaminaci6. E1 PSAAC pretén establir
també la manera com aquestes infraestructures i actuacions s’han de gestionar i finangar.

Per una altra part, amb referéncia a les actuacions d’abastament en alta a nivell lo-
cal, el PSAAC incorpora també la planificacid, amb terminis i imports aproximats, de la
participacié de I’Agéncia Catalana de 1’Aigua en futures actuacions d’abastament d’ai-
gua en alta a nivell local. Aquesta planificacio global es basa en una diagnosi detallada
de la situacio de I’abastament a cada un dels 946 municipis de Catalunya, dels quals
s’ha estudiat la garantia de subministrament, tant pel que fa a la qualitat com a la quan-
titat, i s’han fet propostes de millora, tant a nivell d’infraestructures com de gestio. La
informacié técnica ha estat elaborada amb les dades del 2003 i el 2004 subministrades
pels mateixos ajuntaments i ha servit d’informacio6 de partida per a la planificacié con-
creta de I’abastament en alta a Catalunya.

3.2.1. La dessalinitzadora de la Tordera

Entre les actuacions de més rellevancia a la conca de la Tordera, cal destacar el pa-
per de la dessalinitzadora ubicada al delta del riu Tordera i operativa des des de I’any
2002, que ha esdevingut centre de debats per les dificultats del seu funcionament, aixi
com pels conflictes amb referéncia als recursos hidrics a la zona de la baixa Tordera i el
preu de I’aigua. Amb tot, és considerada una pega clau del programa de gesti6 per a la
recuperacio del delta de la Tordera per tal de frenar, d’una banda, el deteriorament dels

7Per a més informacio, vegeu <http://mediambient.gencat.net/acal/planificaciofinici.jsp>
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recursos hidrics de la zona que, tal i com descriurem en apartats posteriors, tenen com a
gran protagonista les aigiies subterranies, i, per una altra banda la manca de recursos,
principalement en époques d’alta demanda hidrica. En la seva primera fase, es té previst
que la dessalinitzadora faci una aportaci6 d’un volum anual de 10 hm?, si bé esta dimen-
sionada per a arribar en fases posteriors fins a 20 hm?*/any.

Aquests 10 hm® anuals es preveu que siguin distribuits entre les tres plantes
potabilitzadores existents. Aixi, la potabilitzadora de I’ Alt Maresme ha de rebre un vo-
lum anual de 5,5 hm?, la potabilitzadora de Tossa-Lloret 2,5 hm® cada any i la de Blanes
2,0 hm?. Aquestes plantes potabilitzadores abasteixen aigua a onze municipis del Mares-
me Nord (Arenys de Mar, Arenys de Munt, Calella, Canet de Mar, Malgrat de Mar,
Palafolls, Pineda de Mar, Sant Cebria de Mar, Sant Iscle de Vallalta, Sant Pol de Mar i
Santa Susanna) i tres municipis de la Costa Brava Sud (Blanes, Tossa de Mar i Lloret de
Mar) (vegeu el capitol L'estat de la Tordera: consideracions globals).

3.3. PLANS | PROGRAMES APLICATS A LA GESTIO D’AIGUES
SUBTERRANIES

El Pla Hidrologic de les Conques Internes de Catalunya (CIC) del 1999 ja identifi-
cava dins del Sistema Nord (conformat pels subsistemes Muga-Fluvia, Ter i Tordera) el
subsistema Tordera com aquell que necessitava 1’adopcié de mesures més urgents i
drastiques (DOGC, 1999).

Entre elles, les normes d’explotacié i els plans d’ordenacié dels aqiiifers declarats
sobreexplotats ordenaven I’aprofitament hidrologic. En el subsistema Tordera trobem
els segiients aqiiifers declarats «Classificats», alguns dels quals posteriorment seran de-
clarats «Classificats Sobreexplotats»:

* Agqiifer de la Baixa Tordera * Agiifer de I’Alt Maresme
* Agquiifer al-luvial de la Tordera Mitjana * Aqiiifer de la riera d’Arbucies
* Aqiiifer de la riera de Santa Coloma

L’esquema de la figura 6 mostra els diferents régims d’explotacio i els plans i pro-
grames desenvolupats amb referéncia als recursos hidrologics subterranis de la conca de
la Tordera, aixi com les actuacions desenvolupades o pendents de dur a terme.

3.4. PLA SECTORIAL DE CABALS DE MANTENIMENT

El mes de novembre de 2005, el Consell d’Administracio de I’Agéncia Catalana de
I’Aigua va aprovar provisionalment el Pla Sectorial de Cabals de Manteniment (ACA,
2005g), que assigna un régim de cabals de manteniment mensuals a 320 punts de la xar-
xa fluvial de les conques internes de Catalunya (uns dos mil quilometres de riu) i aporta
la metodologia de calcul per determinar els cabals de la resta de trams fluvials (petites
capgaleres i rierols). La fixaci6 d’un régim de cabals de manteniment neix de la necessi-
tat de comptabilitzar els usos industrials, agricoles, de consum i de generaci6 d’energia,
i de mantenir en bon estat els sistemes aquatics dels quals s’extreu aquest recurs, cabals
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Agiiifers de la Baixa i Mitja Tordera Aqiiifers de la riera de Santa
Coloma i de la riera d’Arbiicies

Estab:’imen: c:’uritéréeim Establiment d’un régim
'explotaci N
Tkl gty d'explotacié DOGC 19/2/2003

Declaraci6 provisional de
sobreexplotacié Programa de Gestio Programa de Gestio
DOGC 11/2/2003 2001-2003 2003-2005

Pla d’Ordenacié Pla d’Ordenacio
d’Extraccions i declaracié d’Extraccions
definitiva de sobreexplotacié
DOGC 20/10/2003

Desenvolupament Constitucié de la Comunitat Aplicacio mesures
del POE d'Usuaris | Consell de Conca correctores

ACA |/ Usuaris ACA |/ Ajuntaments / Usuaris ACA

] Actuacions Aquifers Baixa i Mitja Tordera implementades

Actuacions Aquifers de la riera de Santa Coloma i de la
S riera d'Arblicies implementades

Actuacions Aquiifers de la riera de Santa Coloma i de la
riera d’Arblcies per implementar (a partir 2005)

Ficura 6. Actuacions vinculades als aquifers de la conca de la Tordera, pel que fa a les mesu-
res legislatives i plans i programes. Font: Elaboraci6 propia a partir d’ACA, 2005d.

minims per sota dels quals la vida piscicola i el funcionament dels ecosistemes fluvials
poden mostrar dificultats per mantenir-se.

Aquest pla d’implantacié encara futura és util per a les noves concessions i per a
les revisions de les que ja existeixen. La seva implantacio es fara a través de les normes
d’explotacio pel que fa als embassaments i dels plans zonals d’implantacié pel que fa a
trams fluvials homogenis i amb problemes concrets.

En periodes de sequera, es preveu definir uns cabals de manteniment de sequera
(temporalment més baixos). Aquest aspecte es concretara al Pla de Gestié de Sequeres,
que formara part del Pla de Gestié de Conca.

Per al cas concret de la conca de la Tordera, amb un régim hidrologic intermitent i
molt variable, aquest pla tindra una significacio especial. Aixi, malgrat que els embassa-
ments (embassament de Santa Fe) i les derivacions per a la generacié energética (mini-
hidrauliques) no tenen gran envergadura ni afecten substancialment el régim de cabal
dels cursos de la conca, si que existeixen importants captacions directes d’aigiies superfi-
cials i subterranies per a altres usos com els urbans, industrials i agricoles, que en époques
d’estiatge, coincidents amb una demanda elevada, redueixen drasticament els cabals su-
perficials i arriben a assecar trams sencers de riu, que en condicions naturals presentari-
en un régim hidrologic diferent.
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Per tal d’establir un referent comparatiu del grau de naturalitat, s’ha fet una selec-
cio dels trams fluvials de referéncia (segons els criteris de la Directiva Marc de I’Aigua)
o amb valors ambientals, paisatgistics o de connectivitat importants o singulars, que cal
preservar i, per tant, garantir-hi el régim de cabals. S’han seleccionat trams fluvials amb
cabal superior a 100 I/s de mitjana i que compleixin una série de criteris per determinar-
ne ’interés ambiental i paisatgistic i la singularitat. En el cas de la Tordera, s’han selec-
cionat els segiients trams fluvials de referéncia:

* Riu Tordera: Des de la capgalera fins a Sant Esteve de Palautordera.
* Riera d’Arbiucies: Des de la capgalera fins a Arbicies.

* Riera de Santa Coloma: Des de la capgalera fins al castell de Farners.
* Riera de Fuirosos: Des de la capgalera fins a la Tordera.

3.5. PLANIFICACIO DE L’ESPAI FLUVIAL (PEF) DE LA TORDERA:
CAPALA INTEGRAC[O DE LA PLANIFICACIO TERRITORIAL
| DELS RECURSOS HIDRICS

L’Agencia Catalana de I’Aigua esta desenvolupant els estudis de planificacié d’es-
pais fluvials (PEF) de tots els rius que pertanyen a les conques internes de Catalunya
(CIC) amb la intencid de planificar I’ordenacio de les activitats i usos vinculats als en-
torns fluvials. En concret, ’estudi per a la planificacio de I’espai fluvial de la conca de
la Tordera és el primer que es va elaborar a Catalunya, el desembre de 2001, i ha estat
recentment sotmes a un procés de revisid i d’actualitzacio.

L’objectiu principal d’aquest estudi fou aprofundir en la problematica d’inundacié
dels rius que conformen la xarxa hidrografica de la Tordera, aixi com en la resta de les
facetes del medi pel qual transcorren, amb una visid global segons els estudis fluvials i
de conca.

El procés de planificacié es va centrar principalment en I’elaboracié d’un estudi
que inclogué la recopilacid i analisi d’informacid, I’estudi de diagnostic amb les opor-
tunes recomanacions, i finalment el document de propostes d’actuacié a la conca, se-
gons els problemes detectats i les recomanacions de qué es disposava. Val a dir que, a la
data d’elaboracid de la present publicacio, la PEF-Tordera encara no ha estat aprovada
pel Parlament de Catalunya, de manera que tan sols s’identifica com un document de
caracter técnic.

Un element interessant d’aquest treball és I’intent de vincular I’ordenacid territori-
al a nivell de I’espai fluvial amb altres elements de 1’ordenacid territorial, com la plani-
ficacié urbanistica i industrial, identificant-ne aixi arees potencials de conflicte, aixi
com uns criteris amb una major visié multidimensional a I’hora d’establir actuacions so-
bre el territori, i sobretot, sobre aquesta fragil franja de I’entorn fluvial. A continuacié es
mostren alguns resultats interessants en aquest aspecte.

D’altra banda, hi ha altres elements rellevants a destacar d’aquesta planificacio de
I’espai fluvial amb referencia a:

* El procés d’elaboracio i la vinculacié amb la implementacié de la DMA: Mal-
grat que la implementaci6 de la Directiva Marc de I’Aigua ja esta en marxa i ’estreta
interrelacié existent entre aquest pla i la Directiva, sobretot pel que fa a I’assoliment del
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Ficura 7. Mapa d'interaccié entre el planejament i la zonificacié de I'espai fluvial a I'aiguabar-
reig entre la riera de Gualba i el curs principal del riu Tordera. Font: ACA, 2002a.

principal objectiu, és a dir, I’assoliment del bon estat ecologic de les masses d’aigua (i,
naturalment, de I’espai fluvial), aquesta planificacié ha obviat aspectes clau, com la
qualitat de la informacid i les dades (i les fonts d’incertesa) o 1’elaboracié d’una avalua-
cié integrada de la conca (amb 1’adequada valoraci6 de les pressions i els impactes). De
ben segur, la manca de protocols consolidats per a ’avaluaci6 de I’estat ecologic, encara
en procés de reajustament, ha estat un dels factors decisius en aquest sentit.

* L'estudi de diagnosi i la vinculacio amb el programa d’accions: La diagnosi fa
un breu o gairebé nul émfasi en els aspectes socioeconomics, sense incidir amb més
profunditat en la configuracié d’un mapa dels actors que influeixen en la gestio i plani-
ficacié de 1I’ambit fluvial, i en quin és el rol que actualment juguen o que en el futur
exercirien. En aquest sentit, tan sols s’analitzen els costos economics de les obres de mi-
llora de I’espai fluvial, sense, pero, avaluar els efectes (d’ambit social) tant regionals
com locals d’aquestes actuacions. Cal destacar, d’altra banda, I’esfor¢ per incorporar in-
formacié referida a I’estat ecologic de la conca (qualitat biologica, hidromorfologica i
fisicoquimica), malgrat que posteriorment no s’estimen els nivells de fiabilitat i precisio
d’aquestes dades (i altres factors d’incertesa), i que a posteriori es fa un escas s d’aquesta
informaci6 en el moment de plantejar les actuacions previstes en el programa d’accions,
les quals estan principalment orientades a prevenir els riscos derivats de les avingudes i
les torderades.

* Mecanismes de vinculacio i participacio: L’elaboraci6 del Pla d’Accié (o pro-
grama d’activitats), fent referencia novament a la implementacié de la DMA, hauria
d’haver estat configurat per mitja dels oportuns mecanismes de participacié publica se-
gons els diferents nivells proposats (informacid, consulta i implicaci6 activa), tant dels
implicats directes (interessats i usuaris) com de la societat en general que gaudeix
d’aquests recursos a la conca. Aixi, malgrat ’esfor¢ per donar a coneixer la diagnosi
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desenvolupada, la proposta no tingué el resso ni es produi el debat que requereix un procés
d’aquestes caracteristiques. La seva vinculacié amb el planejament urbanistic a escala local
requereix que les administracions i els actors locals facin seves les propostes emergides de la
PEF-Tordera, donat I’evident conflicte d’usos existent (tal com ha mostrat la figura anterior),
motiu que evidencia I’interes de la seva participaci6 en la presa de decisions.

Finalment, cal destacar que, des del juliol de 2006, també es disposa d’un docu-
ment técnic de Directrius de planificacio i gestio de l’espai fluvial (ACA, 2006), que re-
presenta la guia de referéncia dels criteris de gestid, zonificacid i intervencid en I’espai
fluvial per a tots els professionals dedicats a la planificacio i gestio territorial, urbanistica,
hidraulica i ambiental, tant en I’elaboracid concreta dels estudis de planificacié de I’espai
fluvial com en d’altres estudis que poden tenir una incidéncia en els espais fluvials.

3.6. PROGRAMA DE MANTENIMENT | CONSERVACIO DE LLERES®

Els treballs de conservacié de lleres pibliques tenen com a objectiu reduir qualse-
vol element que pertorbi la funcionalitat del régim del sistema fluvial, respectant i/o or-
denant els valors naturals i els elements que el configuren.

Les actuacions realitzades, aixi com les previstes, son aquelles que permeten la
conservacio i el manteniment de la xarxa fluvial catalana, és a dir, les lleres publiques
que integren el domini public hidraulic. Es per aixo que els treballs de conservaci6 ani-
ran tan sols encaminats a la retirada de les espécies vegetals invasores i al condiciona-
ment hidraulic de la seccié fluvial, sense la modificacié de la seva morfometria propia,
per tal de garantir el pas de I’aigua en cas de crescudes, tot afavorint al mateix temps la
restauracio del sistema ripari.

Actualment, I’Agéncia Catalana de I’ Aigua té en execucid un programa plurianual
de manteniment i conservacid de lleres en el qual es contemplen i es valoren les actuaci-
ons a fer en el periode 2006-2010, articulant-ne I’execuci6 i el seguiment. El programa
identifica els trams més problematics de la xarxa hidrografica catalana, recopilant en
una extensa base de dades les anteriors actuacions quant a neteja de lleres, la seva evo-
lucié en el temps i les actuacions a efectuar en el marc de la conservacié i manteniment
del medi fluvial.

Draltra banda, per al cas concret de la conca de la Tordera, entre les actuacions
desenvolupades durant el periode 2004-2005 en relacié amb el Programa de Manteni-
ment i Conservacié de Lleres podem destacar les esbrossades de marges i la neteja a
Sant Celoni de diferents trams del riu Tordera i de la riera del Sot Gran, aixi com de la
riera Xica a Arbucies. Amb referéncia al programa de restauracio de lleres derivats dels
aiguats soferts durant la tardor de 2005, cal fer esment de les actuacions al tram baix de
la Tordera (torrent de la Vall-lloparda, riera de Vallmanya, riera de Sant Daniel, torrent
Boia, riera Gelpi, Can Ruscalleda, etc.), i d’altres a la riera de Santa Coloma.

3.7. PLANIFICACIO DE RECUPERACIO DE RIBERES

L’Agencia Catalana de I’ Aigua elabora actualment un programa de recuperacio de
riberes que, juntament amb altres instruments de planificacié com és el cas dels plans

8 Per més informacié vegeu <http://mediambient.gencat.net/acal//planificacio/inici.jsp>
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zonals d’implantacié de cabals de manteniment, contribuira a la millora del funciona-
ment hidromorfologic dels cursos d’aigua i a assolir els objectius ambientals. En aquest
programa, es recolliran els criteris generals en que s’han d’inspirar les actuacions de re-
cuperacio i conservacio de riberes, aixi com el grau de participacié en aquesta tasca de
les entitats publiques i privades.

Aquestes actuacions es preveuen a partir de la necessitat d’una bona estructura i
cobertura vegetal de les riberes en I’assoliment del bon estat ecologic de les masses
d’aigua, i recolzant-se en els instruments de planificacio de la Planificacio dels Espais
Fluvials (PEF), que formula propostes d’actuacio de recuperacié de les zones detectades
com a degradades, i 'IMPRESS, que, en analitzar les pressions i els impactes, identifica
I’estat de les riberes la qual cosa permet identificar trams susceptibles d’actuacions de
millora.

Avui dia, algunes de les actuacions pilot d’aquest programa de recuperacid de ribe-
res s’estan portant a terme a la conca de la Tordera; concretament s’esta impulsant la
revegetaci6 de la ribera del riu Tordera al seu pas pel municipi de Sant Celoni. Aquest
projecte és promogut per la Fundacié Natura gracies a les aportacions de diverses em-
preses i particulars, amb el suport de I’Ajuntament de Sant Celoni i de I’Ageéncia Cata-
lana de I’Aigua, que va finangar la redaccio del projecte.

3.8. ORDENACIO DELS USOS RECREATIUS

L’any 2005, I’Agencia Catalana de I’Aigua, en virtut de les seves competéncies, va
encarregar un Estudi técnic justificatiu de l’ordenacio dels usos recreatius a l'embassa-
ment de Santa Fe (ACA, 2005f), emmarcat en una série d’estudis i normatives que esta-
va desenvolupant encaminats a I’ordenacio i regulacio dels usos recreatius que es desen-
volupen en les diferents masses d’aigua existents i a la proteccio del medi fisic del qual
formen part. De I’estudi, se’n desprén que I’activitat recreativa a I’embassament de San-
ta Fe esta eminentment orientada a la pesca i a les excursions en el seu perimetre, les
quals tenen un impacte relativament baix sobre I’entorn i sobre el mateix ecosistema
aquatic. D’altra banda, s’estableixen algunes mesures necessaries, com adequar I’abali-
sament de la zona de seguretat (immediata a la presa) i la senyalitzacio, aixi com la pro-
hibicio del bany en les seves aigiies.

4. EL CONTEXT INSTITUCIONAL DE LA GESTIO DE LA
CONCA

En aquest apartat es vol oferir una visid del context institucional en el qual es des-
envolupen els processos de presa de decisio pel que fa a la gestié dels recursos hidrics
de la Tordera.
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4.1. MARC INSTITUCIONAL

Aquest apartat realitza una identificacié i descripci6 dels actors més rellevants de
la conca de la Tordera. Inspirat en el model realitzat per al cas de la Muga a Tabara i
Sauri (2004) i per a la Tordera a Cazorla-Clarisé (2005a), s’han classificat els actors en
quatre categories en funcid del seus interessos i la naturalesa de I’entitat a la qué perta-
nyen: administracions publiques, organitzacions d’interessos public, organitzacions
d’interés privat i associacions civils.

Al cim d’aquest esquema institucional, s’hi troba Agéncia Catalana de I’Aigua
(ACA). Actualment, és I’actor més actiu per la seva elevada capacitat d’intervencio, ja
que des de I’aprovacio de la Llei 25/1998 és I’organisme de conca competent en matéria
d’aigiies a la Tordera. La seva constitucio va resoldre la fragmentacio institucional de la
gestio de I’aigua a Catalunya, ja que va esdevenir un paraigua que acull totes les qiiestions
hidriques (Benet-Monico, 2004). Depén del Departament de Medi Ambient i Habitatge
de 1a Generalitat i és la responsable de la planificacio, gestio i monitoratge dels recursos
hidrics a Catalunya i en particular de la implementaci6 de la Directiva Marc de I’Aigua
a les Conques Internes de Catalunya (CIC).

En menor grau, els ajuntaments i altres administracions publiques com els consells
comarcals també tenen una capacitat d’intervencio significativa que ve donada per les
competéncies atribuides a la Llei d’aigiies,’ pero que estan circumscrites al seu ambit
d’actuacié (el municipi o la comarca). Tot i aix0, s’identifiquen mancances per sota del
nivell de conca, ja que la seva capacitat de decisié esta supeditada en darrer terme a
I’Agéncia Catalana de I’Aigua (ACA).

El Ministeri de Medi Ambient (MMA), a nivell de conca, és un organisme amb po-
ques competéncies. Ara bé, a la zona costanera, dins el Domini Public Maritimote-
rrestre, la demarcacié de la Direccié General de Costes té la competéncia exclusiva. El
mateix passa amb el Ministeri d’Industria, que aglutina les competéncies en els aspectes
relacionats amb la mineria i, per tant, en el cas de la Tordera, en I’ambit de les embote-
lladores, tan importants en municipis com Sant Esteve de Palautordera i especialment
Arbucies i Caldes de Malavella.

Els organs gestors d’espais naturals com el Parc Natural del Montseny i el Parc de
Montnegre-Corredor tenen una intervencié molt localitzada sobre un espai, que a efec-
tes de recursos hidrics no son els més problematics a causa de la seva lleu antropitzacio.

Els sectors economics (agroramader, industrial, turistic i doméstic) no tenen com-
peténcies formals sobre la gestié dels recursos hidrics. Pero els agroramaders i els in-
dustrials poden tenir els seus propis pous i en aquests casos gestionen les seves propies
fonts d’abastament de manera directa. En canvi, el sector domestic i el turistic depenen
de les decisions que prenguin els ajuntaments o els organismes responsables de 1’abasta-
ment i el posterior sanejament. La seva implicaci6 en la gesti6 dels recursos hidrics ha

9 Les competéncies en el control d’abocaments d’aigiies residuals industrials, en
|I’abastament d’aigua potable (garantint el control de la qualitat de I"aigua lliurada, una correc-
ta explotaci6 dels recursos hidrics disponibles, reduint les pérdues del recurs ja captat) i en el
sanejament d'aiglies residuals urbanes esta en mans d’administracions supra-locals (Consell
Comarcal del Maresme i Consorci Costa Brava, en el cas de gran part de la franja costanera)
o bé dels propis ajuntaments.
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augmentat amb la constitucié de la comunitat d’usuaris de la conca de la Tordera
(CUCT) (vegeu el capitol 20), malgrat que els resultats del seu funcionament son encara
una incognita. Respecte a la CUCT, cal considerar que en queden excloses les organit-
zacions amb interes civil.

A la taula 3 s’han llistat els principals actors identificats a la conca i se’n ha descrit
’activitat (descripcid) i caracteritzat la naturalesa (formal/informal), I’abast (escala) i el
paper en la gestio dels recursos hidrics (competéncies/rol).

DMAH Ministeri de Medi Ambient
Agencia Catalana de l'Aigua Ministeri d'Indistria
Autondmic Estatal
Diputacié de Barcelona | Girona/CC Vallés Orlental /CC Parc Natural del Montseny Parc dei Montnegre i el
Maresme/CC Setva/Consorci de la Costa Brava Auntaments Corredor
Supra-municipal Local Gentors espais protegits
PSC- Plataforma Salvem
Comunitat Observaton de la PSOE/CIWERC/CV- 1a Riera de Pineda /
dUsusaris Tordera / UAB / UdG EUIANPP | MAT Coordinadora per a
Comunitats de UB M/ Fundacid (Tordera) | CUP a Saivaguarda del
regants Tortion  Paisatge / (Sant Celon) / CUPA Montseny / CADMA-
Centre dEstudis Arbicies / 9 Maganet Natursiistes de
Avancatsde 1Crida per Breda Tordera / Plataforma
BlanesFundacio PSC-PSOE-CpC / Saivem la Tordera /
Natura CiU/ERC/ICV- Associscit
— EUA/PP Naturakstos de
Girona ANG-EC /
s Pt defonss del
Patnmoni de Breda /
AV. Bellamar do Plataforme Saivem
Pinada / FAV Lol Piage Vidrores |
Maresme / Plataformes
X de
Pescadors
Associacions
Organitzacions d'interés public Organitzacié d'interés civil

Ficura 8. Mapa d'actors de la conca de la Tordera. Font: Elaboraci6 propia a partir de Cazorla-
Claris6 (2005a) i Tabara i Sauri (2004).
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TauLa 3. Context institucional a la conca de la Tordera.

d’ambit regional

o a I’oposici6)

Acronim  Actor Descripcio Escala Formal-Informal Competeéncies/Rol
MI Ministeri Ministeri del govern estatal encarregat dels aspectes Estatal Formal Regula les extraccions dels aqiifers profunds per a I'is d’aigua
d’Industria relacionats amb la mineria. embotellada.
MMA  Ministeri de Ministeri del govern estatal encarregat dels aspectes Estatal Formal Competéncies en legislacio basica i planificaci6 hidrologica a
Medi Ambient  relacionats amb el medi ambient. nivell estatal. El nou programa AGUA, que recolza en les
logies de dessalinitzacid, fa preveure més preséncia
d’aquest actor. Competéncies exclusives sobre el Domini Piblic
Maritimo-terrestre.
ACA-  Agencia Departament del govern regional encarregat dels Regional Formal El DMAH és I’encarregat d’implementar les directives europes
DMAH Catalana de p relaci amb el medi ambient. (ex. la DMA) aixi com de planificar i regular I’estat del medi
» I’Aigua - L’ACA controla els aspectes relatius al cicle de I’aigua. ambient de Catalunya.
] Departament de  Constituida per la llei 25/1998 en qué es constitueix com L’ACA és responsable de la planificacié gestio hidrica —en
g Medi Ambient  I’Unica administraci6 hidraulica de la Generalitat de régim d’exclusivitat a les conques internet— supervisat pel
8 i Habitatge Catalunya. Esta estructurada en demarcacions DMAH. Gestio Global del cicle de Iaigua, del riu i dels seus
% territorials (Tordera-Besos). espais fluvials.
c
% DP-CC  Admini ions Administracions que presten serveis als municipis Supralocal Formal Competéncies restringides respecte a la gestié de 1’aigua segons
g supralocals: d’abastament, distribucio, sanejament. cada entitat.
g diputacions (DP) EI CCB és com una mancomunitat que agrupa 27 El CCM i CCB tenen competéncies en el control d’abocaments
E i 11 pis litorals i la Diputacio de Girona. d’aigiles residuals industrials, en I’ab d’aigua potabl
2 comarcals (CC) enel j d’aigiles residuals urbanes i la reutilitzacié.
Competéncies de les Diputacions de Barcelona i Girona en la
gestio de I’Espai Natural del Montseny.
Aj Aj Administracions locals encarregades de gestionar els Local Formal Assegurar el subministrament i la qualitat dels recursos hidrics,
serveis municipals habitualment a través de concessions a empreses privades, aixi com
garantir el sanejament. Control d’abocaments industrials.
Competéncies urbanistiques sobre els espais fluvials.
Neteja i manteniment de rieres.
ENP Organs gestors ~ Consorcis publics encarregats de gestionar espais naturals ~ Supralocal Formal Competéncies en gestio dels espais naturals.
d’espais naturals protegits de la Conca
protegits
PR Partits politics  Partits politics d’ambit regional (governant a la Generalitat Regional Formal Oposicid politica i repi io dels i dels seus votants.
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PL Partits politics Secuons Iocals de partits d’ambit regional o candidatures  Supralocal/ Formal Oposicio6 politica i representacio dels interessos dels seus votants.
d’ambit local depend: o alternatives (governant local
oa I‘oposicié).
2
% As A iacion Associacions de caracter civil que vetllen per interessos Supralocal/ Informal Defensa dels drets dels grups socials que representen.
a (veinals, de del seu col-lectiu. local
k<] pescadors)
8
§ Amb Col-lectius i Col-lectius h genis i normall poc que Supralocal/ Informal Denuincia i mobilitzacio social per la salvaguarda dels valors
1 plataformes pressionen les administracions locals per evitar danys al medi  local naturals.
< ambientalistes  ambient i/o al territori i preservar els seus valors naturals.
S6n moviments molt conservacionistes. Caracter reivindicatiu.
Mobilitzacions principalment vinculades a I’ambit fluvial.
ESD Emp de Emp que reben adjudicaci icipals —per garantir ~ Supralocal/ Formal Es dedi a g instal-l supervisats per les diverses
3 j el submi d’aigua a la poblacm. sanejament— o Local admmlstracnons (Aj, ACA, MMA).
g distribucid i d’administracions superiors per la gestio d’infraestructures
» explotadores hidrauliques.
g d’infraestructures
€ hidrauliques
°
3 | s1 Sector Sector econdmic que depén de I’abastament d’aigua i que  Conca Informal Vetllar pels interessos del sector agroramader
g agroramader és especialment important al curs baix.
°
ZE S2 Sector industrial Sector econdmic que depén de I'abastament d'aigua i que  Conca Informal Vetllar pels interessos del sector industrial.
2 al mateix temps pot esdevenir una amenagada per a la
8 qualitat del recurs. Especialment important al curs mitja.
]
% S3 Sector turistic Sector economic que depén de I'abastament i de la qualitat Conca Informal Vetllar pels interessos del sector turistic.
o d’aigua i que és molt important al curs baix.
(o]
SD Sector domé Usuaris particulars que utilitzen [’aigua per beure, higiene i reg. Conca Informal Vetllar pels interessos dels ciutadans.
ou C Organi regulats per llei i impulsats per I'ACA pertal  Conca Formal Encara no se’n han definit les competéncies perqué esta en fase de
20 d’usuaris que els actors principals (regants, industria, ajuntaments) formacio. Segons el seu funcionament, 1’ ACA pol delegar més o
.g 8 participin en la gestié de la conca i serveixi com a interlocutor menys competéncies, com les d'inspecci en
g 3- i punt de trobada amb I’ Administracié. epoques de sequera, etc.
=20
gg Uni Universitats, Centres d’investigaci6 que di p de biodiversitat, Regional Formal i Malgrat no tenir competéncies executives, assessoren amb informes
oo centres de recerca  hidrogeologics i de gestio dels recursos hidrics. informal les ; inistracions (ACA, ) o planifiquen projectes de
i experts gestid.
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